
Inowrocław  27.01.2009 r

Do wszystkich Wykonawców 

W postępowaniu o zamówieniu publicznym: nr 008 Usługi bezpośredniej ochrony fizycznej obiektów, urządzeń oraz mienia i osób przez
Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne w kompleksach JW. 1523 Inowrocław 
Zamawiający JW. 1523, ul. Dworcowa 56, 88-110 Inowrocław 
Ogłoszenie: TED – publication  13447-2009 (16.01.2009 )        
W związku z złożonymi w dniu 22.01.2009 r. zapytaniami do treści SIWZ, Zamawiający zgodnie z art. 38 ust. 1 udziela wyjaśnień do SIWZ . 

lp Treść zapytania Wyjaśnienie zamawiającego 
1 Dotyczy:  przetarg nieograniczony na usługi w zakresie ochrony terenów,

obiektów, urządzeń oraz osób,  mienia  i porządku na terenie chronionym,
realizowane przez Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne (SUFO)
w formie stałej doraźnej i bezpośredniej ochrony fizycznej realizowanej w
obiektach Jednostki Wojskowej 1523.

Zgodnie z treścią § 5 art. 2 Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia
16.10.2008 r w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia
publicznego __(DZ._U  . Nr 188, poz. 1154) uprzejmie proszę o sporządzenie kopii
protokołów (dotyczącego wartości szacunkowej zamówienia) i przesłanie ich
faxem  na nr ............ i listem  na adres .............

1.Na podstawie art. 86 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r (teks
jednolity:DzU z 2007 r. nr 223, poz. 1655, zmiany: DzU z 2008 r.
nr  171,  poz.  1058)   Prawo zamówień  publicznych,  dalej  zwana
ustawą 

a)  „Bezpośrednio  przed  otwarciem  ofert  zamawiający
podaje  kwotę,  jaką  zamierza  przeznaczyć  na
sfinansowanie zamówienia.

b) Na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy Zamawiający w trakcie
prowadzenia postępowania   o udzielenie zamówienia
sporządza pisemny protokół, zawierający określony zakres
informacji. Na podstwie art.92 ust.1 Zamawiający
zawiadamia Wykonawców, którzy złożyli oferty o: 

1)      wyborze  najkorzystniejszej  oferty,  podając  nazwę
(firmę), siedzibę i  adres wykonawcy,  którego ofertę wybrano
oraz uzasadnienie jej wyboru, a także nazwy (firmy), siedziby i
adresy  wykonawców,  którzy  złożyli  oferty  wraz  ze
streszczeniem  oceny  i  porównania  złożonych  ofert
zawierającym  punktację  przyznaną  ofertom  w  każdym
kryterium oceny ofert i łączną punktację,
2)wykonawcach,  których  oferty  zostały  odrzucone,  podając
uzasadnienie faktyczne i prawne;
wykonawcach, którzy zostali wykluczeni z postępowania o
udzielenie zamówienia, podając uzasadnienie faktyczne i
prawne – jeżeli postępowanie jest prowadzone w trybie
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przetargu nieograniczonego, negocjacji bez ogłoszenia albo
zapytania o cenę.

2.Zgodnie z treścią § 5 ust.2 Rozporządzenia Prezesa Rady
Ministrów z dnia 16.10.2008 r. w sprawie protokołu
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz.U.  z
2007 r Nr 188, poz.1154) 
ust.1 Zamawiający udostępnia protokół lub załączniki do   na

wniosek. Wykonawcy kopie protokołu pisemnie, faksem
zgodnie z wyborem Zamawiającego.

ust. 2 Udostępnienie protokółu lub załączników może nastąpić
przez wgląd w miejscu wyznaczonym przez
zamawiającego, przesłanie kopii pocztą faksem lub drogą
elektroniczną, zgodnie z wyborem wnioskodawcy
wskazanym we wniosku. 

2 W związku  z  nową  treścią  art.  144  uprzejmie  prosimy  o  uwzględnienie
poniższego zapisu w treści umowy:

Zamawiający dopuszcza zmianę zawartej umowy w następującym zakresie:
-wykazu pracowników ochrony realizujących zamówienia, pod warunkiem
dostarczenia licencji tych pracowników oraz aktualnych poświadczeń
bezpieczeństwa
wykazu pracowników wskazanych do kontroli przez Wykonawcę pod warunkiem
dostarczenia licencji tych pracowników oraz aktualnych poświadczeń
bezpieczeństwa

Art. 144 pzp 
„Zakazuje  się  zmian  postanowień  zawartej  umowy w
stosunku  do  treści  oferty,  na  podstawie  której  dokonano
wyboru  wykonawcy,  chyba  że  zamawiający  przewidział
możliwość  dokonania  takiej  zmiany  w  ogłoszeniu  o
zamówieniu  lub  w  specyfikacji  istotnych  warunków
zamówienia oraz określił warunki takiej zmiany.” 
Zamawiający przewidział takie okoliczności zmiany umowy i
zamieścił  zapis  w  SIWZ   pkt  III  6.  Warunki  realizacji
zmówienia w ppkt 6 str.  8 „Wszelkie zmiany pracowników na
stanowiskach  ochrony  będą  niezwłocznie  dokumentowane  przez
Wykonawcę na piśmie z załączeniem potwierdzonej za zgodność z
oryginałem  kserokopii  licencji  nowego  pracownika  ochrony
fizycznej” 
Taki zapis zostanie zamieszczony w umowie § 4 

3 Zwracam się z prośbą o udzielenie odpowiedzi na następujące pytania: 
Czy  Zamawiający  dopuszcza  waloryzację  wynagrodzenia  umownego  o  wskaźnik

wzrostu rocznej ceny minimalnej?
Możliwość  ustalenia  w  umowie  waloryzacji  cen,  zabezpieczającej  wykonawcą  przed

Art. 144 pzp 
„Zakazuje się zmian postanowień zawartej umowy w
stosunku do treści oferty, na podstawie której dokonano
wyboru wykonawcy, chyba że zamawiający przewidział
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spadkiem wartości pieniądza jest uregulowana w kodeksie cywilnym. Z przepisu art, 3581
§ 2 k.c. wynika, że strony mogą zastrzec w umowie , ustalenie wg innego nit pieniądz
miernika  wartości  wynagrodzenia  wykonawcy.  Za  zgodną  z  przepisami  zamówień
publicznych uznaje się waloryzację wynagrodzenia wykonawcy tylko w przypadku, jeżeli
klauzula  waloryzacyjna  była  umieszczona  w  treści  zawartej  umowy,  której  treść
ukształtował  zamawiający  na  etapie  sporządzania  specyfikacji  istotnych  warunków
zamówienia.  Jeśli  takiej  klauzuli  nie  będzie,  zamawiający nie  może  jej,  po zawarciu
umowy , wprowadzić. Wynika to z faktu, że zmiana umowy wprowadzająca waloryzacją
jest  niekorzystna  dla  zamawiającego,  powoduje  bowiem  zwiększenie  wynagrodzenia
wykonawcy zmieniając ofertą wykonawcy i dodatkowo faktu, że potrzebą waloryzacji
można było przewidzieć na etapie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego.
Wprowadzenia  waloryzacji  cen  po  zawarciu  umowy traktowane  jest  jako  naruszenie
przepisów ustawy.  Oznacza to ,  że brak w umowie klauzuli  waloryzacyjnej  wskazuje
wykonawcy konieczność ujęcia ryzyka zmiany cen w cenie oferty.
Uprzejmie prosimy o uwzględnienie poniższego zapisu w umowie przed złożenie oferty:
Strony postanawiają ii , w okresie objętym umową cena usługi może ulec zwianie
jednorazowo w roku kalendarzowym w stosunku do ceny umownej (jw. )
uwzględniając średnioroczny wskaźnik wzrostu cen towarów i usług
konsumpcyjnych za rok poprzedni ustalony przez Główny Urząd Statystyczny
(opublikowany w Monitorze Polskim).
Prośba nasza podyktowana jest ciągłym wzrostem cen, wynagrodzeń pracowników,
których nie jesteśmy w stanie przewiedzieć.

możliwość dokonania takiej zmiany w ogłoszeniu o
zamówieniu lub w specyfikacji istotnych warunków
zamówienia oraz określił warunki takiej zmiany.”
Zapis dotyczący waloryzacji został zamieszczony w
ogłoszeniu o zamówieniu TED – publication 13447 –2009  w
pkt III.1.2   

1. „Rozliczenie finansowe pomiędzy Zamawiającym za
Wykonawcą z tytułu usług wymienionych w § 1 następuje
w okresie miesięcznych według faktycznie zrealizowanych
godzin przy czym łączna kwota wynagrodzenia
Wykonawcy nie może przekroczyć całkowitej wartości
umowy, z uwzględnionej waloryzacji obliczonej według §
.3 ust.3  umowy. 

2. Całkowita wartość umowy wyniesie:
a) Cena 1 h netto .................. zł

(słownie.............................. zł)
     Cena 1h brutto .................  zł  (słownie ......... zł)
     Podatek VAT ............ % .................... zł 
b) Wartość za 2 lata i 9 miesięcy:

Wartość netto ............... zł
(słownie............................zł)
Wartość brutto ............. zł (słownie ..............zł)
Podatek VAT  .....% ....................... zł 

3. Wykonawca i Zamawiający na pisemny wniosek mają
prawo do waloryzacji ceny jednostkowej  netto określonej 

4. w § 3 ust.2 pkt a  umowy o wskaźnik Głównego Urzędu
Statystycznego www.stat.gov.pl - Roczny wskaźnik inflacji,
dotyczący cen usług raz na 12 miesięcy. Pierwsza
waloryzacja może nastąpić nie wcześniej niż po roku
realizacji umowy. 

Zapis o waloryzacji zostanie zamieszczony w umowie w § 3
4 W związku z art 8 ust. 1 ustawy Prawo Zamówień Publicznych, każde

postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego jest jawne, prosimy o
informacją, kto obecnie ochrania Państwa obiekt i za jaką stawkę (pracownik z
licencją i bez licencji).

Obecnie obiekty ochraniane są przez żołnierzy służby zasadniczej 
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5 Czy wadium wniesione w gwarancji ubezpieczeniowej może zostać złożone przez
Lidera — Konsorcjum w imieniu wszystkich konsorcjantów?

Na podstawie wyd. C.H.BECK W-wa  2007  aut. Jerzy Piróg 
Str. 103 „ ....obowiązek ustanowienia pełnomocnika przez podmioty
wspólnie ubiegające się o zamówienie.” – co musi wynikać z
umowy lub z innej czynności prawnej. 
Str. 192  „W przypadku składania oferty przez wykonawców
wspólnie ubiegających się o zamówienie (art. 23 ust.1), wadium
może być wniesione przez dowolny podmiot. Jednak w dokumencie
wadialnym powinno być wyraźnie wskazane, w imieniu jakich
podmiotów jest wnoszone.” 
Reasumując – Wadium może być wniesione przez Lidera przy
zachowaniu w/w warunków.  

6 Wykonawca zgodnie z § 36 ust. 5 Pzp może powierzyć wykonanie zamówienia
podwykonawcom,  z  wyjątkiem  przypadku,  gdy  ze  wzglądu  na  specyfiką
przedmiotu — zamówienia Zamawiający zastrzeże w SIWZ, że część lub całość
zamówienia  nie  może  ,  być  powierzona  podwykonawcom  „ze  wzglądu  na
specyfiką przedmiotu zamówienia". Brak jest podstaw, by Zamawiający uznał, iż
podjazd  grupy interwencyjnej  narusza  cytowany wyżej  przepis.  W związku z
powyższym wnosimy o umożliwienie  wykonawcom powierzenia  części  usługi
dotyczącej grupy interwencyjnej podwykonawcom. Informujemy, iż wykonawca
ponosi odpowiedzialność za całą świadczoną usługę, a nie tylko za część.

Na podstawie wyd. UZP  Komentarza –Pzp po nowelizacji
z dnia 4 września 2008 r. – wyd. W-wa 2008r. autor Jacek Sadowy
Prezes UZP str. 116 „Ad. 3) Zmiana art. 36 ust. 5 ustawy w sposób
jednoznaczny formułuje zasadę dopuszczalności podwykonawstwa
przy wykonaniu zamówienia publicznego. Zgodnie z cyt. przepisem
wykonawca  może  powierzyć  wykonanie  zamówienia
podwykonawcom,  z  wyjątkiem  przypadku,  gdy  ze  względu  na
specyfikę  przedmiotu  zamówienia  zamawiający  zastrzeże  w
specyfikacji istotnych warunków zamówienia, że część lub całość
zamówienia nie może być powierzona podwykonawcom.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy zamawiający może określić
w  specyfikacji  istotnych  warunków  zamówienia  (siwz),  że
zamówienie  lub  jego  część  nie  może  być  powierzona
podwykonawcom.  Brak  takiego  zastrzeżenia  oznacza,  iż
zamówienie  w  całości  może  być  zrealizowane  przy  udziale
podwykonawców.  Zasadą  jest  zatem  dopuszczalność
podwykonawstwa  w  zamówieniach  publicznych,  a  jeżeli
zamawiający  chce  zastrzec  osobiste  wykonanie  zamówienia  lub
jego  części,  zobowiązany  jest  do  wyrażenia  swej  woli  w  tym
zakresie  w  siwz.  Ograniczenie  możliwości  podwykonawstwa  w
zamówieniach  publicznych  traktowane  jest  tym  samym  jako
wyjątek od zasady. ............

Podkreślić  należy,  że  realizacja  zamówienia  przy  udziale
podwykonawcy  jest  uprawnieniem,  a  nie  obowiązkiem
wykonawcy. Tym samym, w sytuacji, gdy zamawiający na podstwie
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art. 36 ust. 4 ustawy zobowiąże wykonawców do wskazania części
zamówienia,  którą  zamierzają  powierzyć  podwykonawcy
(oczywiście w zakresie przez niego dopuszczonym),  brak takiego
wskazania  w  ofercie  należy  odczytywać,  jako  zamiar
samodzielnego  zrealizowania  całości  zamówienia  bez  udziału
podwykonawców.” 
Zamawiający w SIWZ  w pkt II.7 zamieścił zapis „Zamawiający nie
dopuszcza  by  w  realizacji  zamówienia  Wykonawca  powierzył
jakąkolwiek  czynność podwykonawcom. (Art.  36 ust  5 ustawy –
Prawo zamówień publicznych).”  
Ten zapis zostaje utrzymany. 

7 Czy Zamawiający wyraża zgodę by pracownicy ochrony byli zwolnieni z
obowiązku posiadania poświadczenia bezpieczeństwa o klauzuli poufne w
związku ze zmianami jakie zostały wprowadzone w paragrafie 1 ust. 1 pkt.4 -
ust.6 Rozporządzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 marca 2008 r w
sprawie szczegółowych zadań pełnomocników ochrony oraz szczególnych
wymagań w zakresie ochrony fizycznej jednostek organizacyjnych podległych
MON lub przez niego nadzorowanych (Dz. U.z dnia 4 kwietnia 2008 r.). Zgodnie
z cytowanym wyżej rozporządzeniem w sprawie stref ochronnych objętych
dostępnością pracowników z poświadczeniami bezpieczeństwa o klauzuli
POUFNE *_wyłączono strefę administracyjna,* (a tylko w tej firma ochroniarska
pełni obowiązki).

W załączniku do umowy „Instrukcja bezpieczeństwa” 
Zostały  określone  zasady  dostępu  pracowników  Wykonawcy  do
zasobów informacji niejawnych Zamawiającego, w ramach realizacji
zadania.

Lp. Stanowisko służbowe Klauzula tajności

1. Właściciel firmy (Dyrektor,
Kierownik, Prezes) Poufne

2. Pełnomocnik ds. ochrony informacji
niejawnych Poufne

3. Kierownik kancelarii tajnej Poufne

4. Koordynator ochrony - Dowódca
SUFO Poufne

5. Dowódca zmiany Poufne
6. Pracownicy Zastrzeżone

Zapis w projekcie umowy § 4 pkt 7 b zostaje zmieniony na:
a) Wykonywania umowy przy pomocy zatrudnionych

na  umowy  o  pracę  pracowników  ochrony  o
kwalifikacjach zawodowych zgodnych z ustawą o
ochronie osób i mienia z dnia 25.08.1997 (Dz. U nr
114,  poz.  740),  posiadających  poświadczenie
bezpieczeństwa  dopuszczających  do  informacji
niejawnych:

5



- Pracownicy (na posterunkach oraz służby)  ochrony - co najmniej
do klauzuli  „ZASTRZEŻONE” 
-Koordynator  ochrony  -  dowódca  SUFO,  dowódca  zmiany   co
najmniej do klauzuli „POUFNE”;

 Służba ochronna realizując ochronę fizyczną obiektu wojskowego
reaguje  również  na  sygnały  alarmowe  inicjowane przez  systemy
sygnalizacji włamania i napadu 
(§ 8 ust.3 Rozporządzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 21
czerwca 2007 z późn. zm.). 
W konsekwencji wiąże się to  z dostępem pracowników ochrony do
stref  bezpieczeństwa  klasy  I  i  II  (zgodnie  z  przyjętą  taktyką,
procedurą postępowania). Dlatego też w/w winni spełniać wymogi
określone  przez  obowiązujące  akty  prawne  (§9  ust.4  pkt  1  i  2
Rozporządzenia  Ministra  Obrony  Narodowej  z  dnia  21  czerwca
2007 z późn. zm).
W  pomieszczeniu  dowódcy  zmiany  znajduje  się  „Tablica
synoptyczna”,  będąca integralnym elementem SSWiN. Zgodnie z
„Instrukcją o Ochronie Obiektów Wojskowych, sygn. POIN 3/2008
dokumentacja  dot.  systemów  alarmowych  oraz  informacje  nt.
rozmieszczenia  i  typu   zastosowanych  urządzeń  winny  być
dokumentami  niejawnymi, a do tejże tablicy dostęp ma cały skład
służby  ochronnej.  Wymusza  to  tym  samym  posiadanie
odpowiedniej  rękojmi  bezpieczeństwa.  Dlatego  też  powyższe
zapisy zostają utrzymane. 
 

ZAMAWIAJĄCY 

..............................

Z.L. /052/ 3596205 

6


